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1- Introduccion

El Instituto Nacional de Ablacion y Trasplante (INAT), creado por la Ley 1246/98, de
“Trasplantes de Organos y Tejidos Anatémicos”, Aprobada por la Honorable Cdmara de Diputados el
20 de Noviembre de 1997, sancionada por la Honorable Cdmara de Senadores el 23 de Abril de 1998
y promulgada por el Poder Ejecutivo el 19 de Mayo de 1998. En su Art, 41 se establece como un
organismo que funcionara en el dmbito del Ministerio de Salud Pdblica y Bienestar Social, como
entidad estatal de derecho publico con autarquia administrativa y funcional.

El Instituto Nacional de Ablacidn y Trasplante, comienza a funcionar en el afio 2000, en una
oficina del local central de Ministerio de Salud Pablica y Bienestar Social, con la designacién de su
primer Presidente el Dr. Eduardo Wilson Martinez Valdés, por Decreto N2 8895, cargo que ocupéd
hasta su repentina muerte, ocurrido el 15 de noviembre del afio 2006.

A partir del afio 2001, la oficina del INAT se traslada en el predio del Hogar Santa Teresita,
ubicado en la Avda. Eusebio Ayala e/ Juan Porta Melgarejo.

En fecha 19 de diciembre del afio 2006, asume la Presidencia del INAT la Dra. Blanca Virginia
Franco Acosta, medica nefréloga, designada por Resolucion N2 3696, cargo que ocupd hasta 11 de
agosto de 2008 por renuncia al cargo aprobado por Resolucion Ministerial N2 3695.

En fecha 28 de agosto de 2008, mediante Resolucién D.G.RR.HH. N2 130 asume el Dr. Hugo
Abelardo Espinoza Cardozo, como presidente de la institucion cargo que ocupa hasta 28/02/2018.

En fecha 28 de febrero de 2018, mediante Resolucion D..G.RR.HH. N2 471 asume el Dr.
Gustavo Alberto Melgarejo Benitez, presidente actual de la institucion

2- Mision

a. Asistir técnica y financieramente, mediante subsidios, préstamos o subvenciones, a los
tratamientos trasplantoldgicos que se realicen en establecimientos nacionales, publicos y privados;

b. Realizar actividades de docencia, capacitacion y perfeccionamiento de los recursos humanos
vinculados con la temdtica e integrar redes nacionales e internacionales relacionadas a la ablacién y
trasplantes de 6rganos y tejidos humanos;

¢. Habilitacion de centros de trasplantes, de profesionales médicos que se dedique a la ablacion y
los trasplantes, y la de bancos de 6rganos y tejidos.

d. Promover la investigacion cientifica, mantener intercambio de informaci realizar
publicaciones periddicas.vinculadas con la temdtica del Instituto.
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e. Establecer los procedimientos inherentes al mantenimiento de potenciales donantes cadavérico,
diagndstico de muerte, ablacién, acondicionamiento, manutencion y trasporte de 6rganos;

f. Coordinar la distribucion de 6rganos a nivel nacional, establecer las prioridades, asi como la
posibilidad de recepcion de los mismos a nivel internacional;

g. Proveer informacion relativa al drea tematica a las Autoridades Sanitarias, a los profesionales del
arte de curar y entidades del sector;

h. Efectuar las actividades inherentes al seguimiento de los pacientes trasplantados, con fines de
contralor y estadisticos;

i. Asesorar a Poder Ejecutivo en todo lo concerniente a las campafias de difusion masiva y
concientizacion de poblacién respecto de la problematica de los trasplantes;

3- Vision

El INAT apunta al fortalecimiento Institucional y de las estructuras sanitarias del pais, a fin de
lograr mejorar la capacidad de RRHH, infraestructuras hospitalarias e insumos pertinentes para
brindar respuestas a las multiples demandas de trasplantes de 6rganos, tejidos y células humanos,
respaldados por la confianza y la actitud positiva de la sociedad hacia la donacién; gracias a la gestion
transparente y a las permanentes campafias de concienciacion sobre el tema,

4- Objetivos

» Desarrollar e implementar la practica corriente de trasplantes de diferentes 6rganos y tejidos
humanos.

» Realizar campanias educativas sobre la donacién 6rganos, tejidos y células, de origen humano.

» Confeccion de estadisticas anuales del N2 de trasplantes realizados y que deben ser
implementados. Otorgar medicamentos inmunosupresores a pacientes trasplantados.

» Mejorar la efectividad de la donacién cadavérica y su distribucion adecuada.
» Aumentar el nimero de pacientes trasplantados.
» Mantener y mejorar los programas de trasplantes en las diversas instituciones publicas y privadas.

» Habilitar y registrar a profesionales médicos, hospitales y laboratorios especializadg
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5- Principales Logros

Subsidio de medicamentos (entrega gratuita) a pacientes trasplantados y no trasplantados; en el
aino 2020, fueron beneficiados 787 personas, el costo de dicha medicacion oscila entre Gs.
5.000.000 a Gs. 10.000.000 mensual y el paciente trasplantado consume de por vida.

Los trasplantes realizados en el afo 2020: 53 Trasplante de Cornea, 4 Trasplante Renal, 26
Trasplante de Medula Osea, 5 Trasplante Cardiaco; Totalizando 88 (ochenta y ocho) trasplantes
realizados. El INAT participo en 27 ablaciones (extracciones) de 6rganos como rifién, corazon y
tejidos (corneas).

Se realizo por primera vez adquisicion de medicamentos antirrechazos a beneficio de pacientes
trasplantados a través del Fondo Rotatorio de la Organizacion Panamericana de la Salud - OPS,
por un valor aproximado 259.000 USS, arrojando un importante ahorro al estado paraguayo,
ademads de contar con Tacrolimus 0.5 mg. medicamento que se podra utilizar para pacientes
pediatricos.-

Se promulgo la Ley que regula el trasplante de médula 6sea, hito en Salud Publica, se trata de la
Ley N° 6.487, de fecha 3 de enero del 2020 por el Poder Ejecutivo, para dar respuesta a
paraguayos que necesitan trasplante de células progenitoras hematopoyéticas.-

Se realizaron pagos por primera vez a la Universidad Nacional de Asuncién-Facultad de Ciencias
Medicas- Hospital de Clinicas por los trasplantes realizados tanto Renal como Medula Osea.

Se realizo el pago al Instituto Central Unico Coordinador de Ablacion e Implante (INCUCAI) de la
Republica Argentina, para la busqueda internacional de un donante de Células Progenitoras
Hematopoyéticas y la colecta desde Alemania, a beneficio de un menor de edad, paraguayo,
llegando a trasplantarse en el Hospital del Garraham, en Buenos Aires — Argentina.

Convenio especifico entre el Instituto de Ablacion y Trasplante (INAT), y el Instituto Central
Unico Coordinador de Ablacion e Implante (INCUCAI) de la Republica Argentina, en materia de
Financiamiento de Basquedas de Donantes de Células Progenitoras Hematopoyéticas (C.P.H.),
Colecta y Transporte.(FECHA: 14/08/2020).-

Primer procesamiento de tejido dseo en el Centro Nacional de Quemaduras y Cirugias
Reconstructivas "Dr. Arnaldo Bendlin" (CENQUER) del Ministerio de Salud. Los tejidos dseos
almacenado en el banco beneficiara tanto al paciente como al cirujano, reduciendo el tiempo
quirdrgico y evitando producir morbilidades en zonas donantes cuando es extraido del propio
paciente, para cubrir déficits seos en otras zonas. 21/10/2020.

Primer procesamiento de tejido Cardiaco en el Centro Nacional de Quemaduras y Cirugias
Reconstructivas "Dr. Arnaldo Bendlin" (CENQUER) del Ministerio de Salud -
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captacion del Banco de Tejidos, que funciona en el CENQUER, fue al Hospital Nacional de
Itaugud, donde se realizé el procedimiento de Ablacién para la extraccién del Tejido de un
paciente con afeccidn cardiaca. (30/12/2020)

Se realizaron campanas educativas sobre la donacién de drganos, tejidos y células, de origenes
humanos como también socializacion de los nuevos protocolos en relacion a la pandemia COVID
19, realizados algunos de manera virtual, llegando a 149 personas. Se aprobaron Protocolos, en
consideracion a la situacion de emergencia sanitaria COVID-19 y ademas de Dengue, a fin de
continuar los trasplantes con todos los recaudos de seguridad pertinentes a beneficios de
pacientes que requieren de esta terapéutica.

Taller con disertantes del INCUCAI - Argentina, via web, tema sobre la comunicacién de la
donacién en el contexto del consentimiento presunto, dirigido a profesionales médicos del area.

El INAT autoriza la realizacién de estudios laboratoriales de histocompatibilidad (HLA -
Crosmacht - PRA), los mismos se realizan en forma gratuita en el Laboratorio Central del
MSPyBS, y cada estudio tiene un costo de entre 2.000.000 a 3.000.000 de Gs.

Se participo en la ablacién (extraccion) de 6 donantes de érganos efectivos cadavéricos.

Aprobacion de protocolos en consideracion de la emergencia sanitaria Covid. Resolucion para
uso de membrana amnidtica para tratamiento de quemaduras. Resolucion para la evaluacion y
plan de actuacion de donacion y trasplante a implementarse en todas las instituciones del pais.
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6- Dificultades

a) Dificultad ejecucion de lo concedido segin Ley 6170/2018 "Que modifica varios articulos de
la Ley N2 1246/98 De trasplantes de Organos y tejidos anatémicos humanos y la ley N2
4758/2012 Que crea el fondo nacional de inversion publica y desarrollo (FONACIDE) y el
fondo para la excelencia de la educacion y la investigacion y su modificatoria ley N2 6069/18.
Falta de disponibilidad de Caja chica, para dar soluciones rapidas a problemas que aparecen
de urgencia en la institucion.

Pandemia Covid lo que paralizo y/o disminuyo toda actividad, incluida el trasplante de
organos y tejidos.

Requerimientos presentados ante las dependencias correspondientes en el Ejercicio no
adquiridos, por lo que dificultad el buen desempefio de la Institucion.

7- Desafios para el afio siguiente:

a) Implementar programas de permanentes de comunicacion social, educacion e informacién
sobre la importancia y el cardcter altruista de la donacion de 6rganos y tejidos con fines
terapéuticos y cientificos, poniendo énfasis en el derecho a la salud de todas las personas,
aspectos éticos y las regulaciones de la Ley 6170/2018

b) Incorporar contenidos didacticos sobre la importancia social de la donacion de drganos y
tejidos en el programa de esturdios del Ministerio de Educacidn y Ciencias, en todos los
niveles

¢) Crear programas de educacion continua para profesionales sanitarios de areas Criticas y de
Emergencia en hospitales considerados estratégicos en generar donantes.

d) Elaborary ejecutar proyectos que fortalezcan el sistema sanitario, y aplicando los estrictos
protocolos para aumentar los trasplantes durante la Pandemia Covid.

e) Ampliar la cobertura de pago de cualquier gasto relacion al proceso de ablacion y trasplante,
dando cumplimiento a la Ley 6170/2018.

f) Ampliar el desarrollo e implementacion de otros programas de traspla como por ejemplo
Trasplante Pulmonar
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8- Datos de Produccion

Tabla N° 1: Produccion

Instituciones

-Hospital Distrital de
Lambaré
-Hospital de Clinicas
«Instituto de Prevision
Soclal
-Hospital Naclonal de
Itavgua.

Tabla 2: Presupuesto de Gastos asignados en Detalle

2.261.059.343 .-
7.320.000.-
44.854.863.380.-

12.501.783.-
1.546.996,150.-
48,662.740.656.-

Tabla 3: Ejecucién Presupuestaria del 2017-2018-2019-2020

Afo 2017 Ao 2018 Afo 2019 Aho 2020

3.593.217.376 3.169.476.296 14.504.255.025 48.682.740.656

1.632.740.510 1.892.301.414 10.334.442.001 42.777.009.918

a7% 60% %

Institucion: Instituto Nacional de Ablacion y Trasplante
Presupuesto vigente: 48.682.740.656.-
Presupuesto ejecutado: 42.777.009.918
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Tabla 4: Ejecucion presupuestaria segin metas, cumplimiento y presupuesto asignado

METAS FISICAS

Poblacién
Objetivo -

100 SERVICIOS PERSONALES 2.261.059.343.- 1.635.724.638.-

200 GASTOS POR SERVICIOS 7.320.000.-

—

3oo ADQUISICION DE INSUMOS . 44.854.863.380. 39.789.270.214.-

500 GASTOS DE INVERSION 12.501.783.-

800 TRANSFERENCIAS 1.546,996.150.- 1.352.014.966

Tabla 5: Datos de Recursos Humanos

Tipo de Recursos Humanos Cantidad Vinculos

§

Presidente

Administrador

Jefa de Recursos Humanos
Jefa de Suministro

Jefa de Informdtica
Médicos

Medicos por Contrato por Producto
Trabajadora Social
Personal Administrativo
Personal de Apoyo

Total

~N
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Cifras Finales de Trasplantes en Paraguay

Trasplante 1975-2000 2001-2010 2011-2020 Totales

851
« R

rmes: K LliTs '
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Meédula Py B
orazor
Osea Higado
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Cifras Finales de Trasplantes en Paraguay

Lista de Espera al 31/12/2020

Organos y Tejidos Global al 31/12/2020
Cornea 0
Rifién 60
Corazon 17
Higado 5
TOTALES 82

Consideraciones de la Lista de Espera

Las personas acceden a la Lista de Espera por inscripcion de sus médicos especialistas
tratantes, teniendo en cuenta que el trasplante consiste en su Ultima posibilidad de
tratamiento, ya que se encuentran con un avance importante de su enfermedad.

Con respecto al funcionamiento de la Lista de Espera se tienen en cuenta varios
indicadores para la distribucién, de acuerdo a cada tipo de oérganos. Se detalla a
continuacion su funcionalidad:

En el caso de la distribucién de los rifiones se tienen en cuenta la edad, grupo
sanguineo, tiempo en didlisis, tiempo en lista de espera, peso y tipaje de Histocompatibilidad
(HLA).

Para los receptores cardiacos se tienen en cuenta la edad y los factores de
compatibilidad entre el donante y receptor, como ser grupo sanguineo, peso y talla, pero
también existe un criterio de estatus por cada paciente que se agrupan en electivo, urgencia
y emergencia, que de acuerdo a criterios clinicos indican la gravedad de cada paciente en
espera.

Con respecto a la distribucion de higado, se tienen en cuenta criterios como la edad,
peso, talla, compatibilidad de grupo sanguineo y también existe un indicador de estado
clinico denominado MELD, que demuestra la gravedad de cada paciente en espera.
Finalmente para los receptores de corneas existe un criterio urgencia para pacientes que
han sufrido una perforacion corneal y/o absceso corneal (actualmente no contamos con
ningln caso en el pais). Al no existir estos casos mencionados, contamos con 2 (dos) Listas
de Espera de los Bancos de Corneas existentes en el Pais, que son las Fundaciones Vision y
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